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Введение 

В условиях санкционного давления 

для отечественной экономики актуализи-

ровалась проблема замещения импорта. 
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Начиная с марта 2022 г. российская эконо-

мика активно перестраивалась как в сфере 

экспорта, так и в сфере импорта. Транс-

формация логистических цепочек завер-

шилась их усложнением, что, безусловно, 

сказалось на конечной стоимости импорт-

ных товаров. Удорожание импорта возы-

мело свои очевидные последствия к лету 

2023 г., и выразилось в росте цен внутри 

страны и обесценивании национальной ва-

люты. Сложившаяся ситуация затронула 

благосостояние и покупательскую способ-

ность населения страны и в очередной раз 

актуализировала необходимость реализа-

ции политики импортозамещения. 

Первая федеральная программа по гос-

ударственной поддержке импортозамеще-

ния была утверждена Постановлением 

Правительства РФ от 15.04.2014 № 328 

(ред. от 06.10.2022) «Об утверждении гос-

ударственной программы Российской Фе-

дерации «Развитие промышленности и по-

вышение ее конкурентоспособности» [2]. 

Однако с началом СВО подход к импорто-

замещению поменялся. Так, если еще до 

марта при запуске проектов осуществля-

лась оценка их рентабельности, экономи-

чески нецелесообразные проекты не при-

нимались к реализации, то с начала весны 

промышленный пакет направлений был 

расширен в силу необходимости выпуска 

отечественной продукции. Особенно это 

касается машиностроения, станкострое-

ния, фармацевтики и медицины, где была 

велика доля импорта. В текущей ситуации 

проблема импортозамещения «заиграла» в 

новом свете [4].  

Ожидаемым результатом успешной 

реализации политики импортозамещения 

является снижение зависимости от им-

порта и обеспечение устойчивого роста 

отечественных секторов экономики. До-

стижение устойчивого роста отечествен-

ных секторов экономики возможно за счет 

модернизации уже имеющихся произ-

водств или создания новых производств. 

Обеспечить поддержку отечественного 

производства можно как искусственными 

ограничениями (заградительные пошлины 

 
1 Концепция альтернативных хозяйственных систем 

разработана сотрудниками кафедры общей экономи- 

или полный запрет на ввоз ряда товаров), 

так и стимулированием национального 

производителя (государственное финанси-

рование предприятий, предоставление 

льготных кредитов), т.е. целенаправлен-

ным перераспределением ресурсов от уже 

функционирующих сектора к вновь созда-

ваемым [1]. 

Целью данной работы является иссле-

дование роли плана и рынка в процессе ре-

структуризации реального сектора эконо-

мики России посредством оптимального 

соотношения государственных и рыноч-

ных регуляторов. Поскольку количество 

ресурсов, которыми располагает хозяй-

ственная система, ограничено, а привлече-

ние ресурсов из-за рубежа в текущей ситу-

ации является трудновыполнимым и не ра-

циональным, возникает проблема эффек-

тивного распределения имеющихся ресур-

сов между секторами и отраслями эконо-

мики. Решение проблемы эффективного 

распределения ресурсов базируется не 

только на рыночных принципах (эффек-

тивность распределения ресурсов), но и на 

плановых (достижение планируемого объ-

ема выпуска продукции хозяйственной си-

стемой). Таким образом, возникает необ-

ходимость исследования роли государства 

и рынка в процессе распределения ресур-

сов для реструктуризации реального сек-

тора экономики с целью производства оте-

чественных технологий или высокотехно-

логичных (инновационных) продуктов. 

Методика исследования 

Исследование роли государства и 

рынка в процессе реструктуризации реаль-

ного сектора экономики базируется на ме-

тодологии концепции альтернативных хо-

зяйственных систем [5].1 В рамках про-

блемы оптимизации структуры реального 

сектора речь может идти как о создании 

новых предприятий по производству инно-

вационных продуктов (в рамках реализа-

ции программы импортозамещения речь 

идет о высокотехнологичных продуктах), 

так и о целой инновационной отрасли или 

целом секторе экономики. Прежде чем пе-

реходить к анализу соотношения государ-

ческой теории и истории экономической мысли 

СПбГЭУ под руководством Д.Ю. Миропольского. 
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ственных и рыночных регуляторов в про-

цессе оптимизации структуры реального 

сектора, выявим черты, присущие создава-

емому предприятию по производству вы-

сокотехнологичных продуктов. 

Как было подробно рассмотрено ранее 

в научной статье, посвященной исследова-

нию характеристик реального сектора эко-

номики России [6, с. 288], вновь создавае-

мое предприятие по производству высоко-

технологичных продуктов характеризу-

ется такими чертами, как:  

1. Создаваемое предприятие явля-

ется новым, в связи с чем требуются 

значительные первоначальные капита-

ловложения. Более того, процесс создания 

нового предприятия осложняется суще-

ствованием технологического отставания 

российской экономики от экономики раз-

витых стран и санкциями; 

2. Цикл создания продукта доста-

точно длинный, поэтому необходимо 

обеспечить значительные капиталовложе-

ния в течение длительного времени; 

3. Получение положительной нор-

мальной прибыли возможно только в 

длительном перспективе, поскольку тре-

буется обеспечить бесперебойное финан-

сирование в течение длительного времени; 

4. Создаваемый высокотехнологич- 

ный продукт является новым, при этом 

потребность в данном продукте со сто-

роны потребителей присутствует, но 

отсутствует опыт его потребления (про-

дукт является замещающим санкционный 

высокотехнологичный импорт). 

Для достижения данной цели в рамках 

условной отраслевой структуры реального 

сектора национальной экономики покажем 

схематически процесс создания предприя-

тия по производству высокотехнологич-

ных продуктов посредством перераспреде-

ления ресурсов из традиционных предпри-

ятий (образующих топливно-энергетиче-

ский сектор), производящих базовые про-

дукты (продукт с низкой степенью иннова-

ционности, например, добывающих энер-

горесурсы) на рис. 1.  

Изложенные выше четыре предпо-

сылки создания предприятия по производ-

ству высокотехнологичных продуктов 

обуславливают необходимость примене-

ния государственных регуляторов. В рас-

поряжении правительства находятся ин-

струменты фискальной политики, приме-

нение которых позволит перераспределить 

ресурсы из традиционных предприятий 

(предприятий энергетического сектора) в 

предприятие по производству высокотех-

нологичных продуктов.
 

 
 

Рис. 1. Последствия перераспределения ресурсов от предприятий  

топливно-энергетического сектора 
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Именно фискальные регуляторы поз-

волят перераспределить часть стоимости 

результата традиционных производств 

(площадь прямоугольника B*BCC*) на 

возмещение стоимости затрат нового пред-

приятия (площадь прямоугольника HFMJ), 

что обеспечит требуемый объем капитало-

вложений в долгосрочном периоде при 

возможности получения положительной 

прибыли (площадь прямоугольника 

FH*J*M) (рис. 1).  

На рис. 2 представлен механизм взаи-

модействия государства и рынка в про-

цессе передачи стимулирующего фискаль-

ного импульса, а именно осуществления 

государственных закупок, демонстрирую-

щий процесс дезагрегирования требуемого 

объема капиталовложений в номенклатуру 

государственных расходов.  

В ряде работ был подробно изложен 

процесс создания и передачи стимулирую-

щего фискального импульса в экономике 

планового типа (в условиях жестких цен) 

[6]. В настоящее время ни для кого не сек-

рет, что существуют объективные про-

блемы наполнения федерального бюджета 

средствами, необходимыми для выполне-

ния стратегически важных социально-эко-

номических задач, среди которых и про-

блема создания конкурентоспособных сек-

торов, позволяющих решить проблему им-

портозамещения в условиях санкций. В по-

следние десятилетия проблема наполнения 

федерального бюджета решалась посред-

ством следования «бюджетному правилу». 

Обратимся к истории выработки и обнов-

ления практики реализации «бюджетного 

правила».  
 

 

 
Рис. 2. Взаимодействие государства и рынка в процессе создания и передачи стимули-

рующего фискального импульса в экономике планового типа  

(в условиях жестких цен)  
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2.1. Увеличивается объем инвестиций в инновационное предприятие, растет 

занятость. Увеличиваются доходы населения и потребительские расходы. 

3.1. Отчет предприятия по результатам освоения выделенных бюджетных 

средств за каждый вид продукции административному органу субъекта, а 

также службе, созданной для технического контроля и надзора. 

1.3. Разверстывание объема государственных закупок в конкретную номен-

клатуру работ и услуг 

1.4. Передача запланированных заданий конкретным предприятиям и опре-

деление номенклатуры субподрядчиков 

2.2. Мультипликативное расширение совокупного спроса. 

2.3. Увеличение инвестиций в смежных предприятиях и увеличение занято-

сти. 

2.4. Увеличивается объем выпуска инновационного предприятия и смежных 

предприятий, как следствие увеличение объема выпуска страны. 

3.2. Административный орган отчитывается Контрольно-счетной палате. 

3.3. Контрольно-счетная палата отчитывается Министерству финансов. 

3.4. Министерство финансов отчитывается Правительству 

1.1. Определение объема выпуска инновационного предприятия 

1.2. Определение объема государственных закупок для капиталовложений в 

инновационное предприятие 
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Бюджетное правило представляет со-

бой механизм перераспределения доходов 

от экспорта сырья с целью снижения влия-

ния колебаний мировых цен на сырье на 

экономическую конъюнктуру страны. Из-

начально целью бюджетного правила явля-

лась защита федерального бюджета от вли-

яния колебаний мировых цен на нефть.  

Согласно бюджетному правилу прави-

тельство определяет уровень цен на сырье, 

на которые ориентируются при планирова-

нии федерального бюджета. Данный уро-

вень цен получил название «цена отсече-

ния». Если цена экспортируемой нефти на 

мировом рынке установилась выше, чем 

«цена отсечения», то полученные излишки 

направляются на формирование накопле-

ний государства (ФНБ – фонд националь-

ного благосостояния) и, наоборот, если ми-

ровая цена экспортируемой нефти оказа-

лась ниже «цены отсечения», то государ-

ство изымает ранее сделанные накопления 

на свои нужды. 

Первый вариант бюджетного правила, 

разработанный Министерством Финансов 

в 2004 г., претерпел изменения четырежды 

за период до 2022 г. включительно. В связи 

с февральскими событиями возникла необ-

ходимость выработки нового бюджетного 

правила, над концепцией которого рабо-

тали в течение прошлого года. Кардиналь-

ным отличием новой версии бюджетного 

правила от ранее существующих является 

привязка не к «цене отсечения», а к базо-

вому уровню нефтегазовых доходов за ме-

сяц. Если фактические доходы превысят 

базовый уровень, то излишек будет 

направлен Банком России на покупку ва-

люты дружественных стран, в частности, 

юаня и, наоборот, если фактические до-

ходы окажутся меньше базового уровня, то 

Банк России будет вынужден продавать 

иностранную валюту в обмен на рубли. Та-

ким образом, Банк России, действуя в рам-

ках нового бюджетного правила, снижает 

зависимость федерального бюджета от 

конъюнктуры мировых цен на энергоре-

сурсы, ориентируясь не на цену нефти, а на 

объем планируемых доходов от ее экспорта. 

Заключение 

На основе исследования роли государ-

ства и рынка в процессе реструктуризации 

реального сектора экономики и анализа ис-

тории бюджетного правила в РФ можно 

сделать важный вывод об изменении соот-

ношения между рынком и планом в про-

цессе реструктуризации реального сектора 

экономики России. Изначально цена отсе-

чения выступала тем рыночным инстру-

ментом, который позволял правительству 

обеспечить планируемый объем доходов 

государственного бюджета, необходимый 

для исполнения запланированных на год 

обязательств. Начиная с 2023 г., прави-

тельство кардинально изменило суть бюд-

жетного правила, где во главу угла ста-

вится не цена нефти, сравниваемая с ценой 

отсечения, а объем плановых поступлений 

в бюджет. Такой поворот событий позво-

ляет говорить о том, что налицо процесс 

развития объемно-номенклатурных отно-

шений, а значит, усиление плана, что в те-

кущей экономической ситуации является 

объективной закономерностью [5].  

Рассмотренные выше процессы взаи-

модействия государства и рынка в про-

цессе создания и передачи фискального 

импульса в целях создания предприятия по 

производству высокотехнологичных про-

дуктов, заменяющих высокотехнологич-

ный импорт, демонстрируют усиление до-

минирования планомерности над товарно-

стью, что обусловлено базовыми характе-

ристиками реального сектора РФ. 
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